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Relevancia do tema:

- Interesse da sociedade
- Visibilidade
- Possibilidade de ganhos de desempenho

- Eficiéncia da gestao
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Problema

O TCU, nos termos do Acordao 3010/2014-Plenario,
determinou a anulacao de concurso realizado pela Esatf,
por haver incluido criterios de selecao que colidiram com
principios constitucionais (impessoalidade, julgamento
objetivo, interesse publico).

Necessidade de verificar o que deve ser aperfeicoado no
processo de realizacao de concursos para evitar
ocorréncias semelhantes no futuro.
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Problema

Sumario:

DENUNCIA. MPOG. ESAF. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO
DE CARGOS DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL (EPPGG).

QUESTIONAMENTOS SOBRE A RAZOABILIDADE DA PONTUACAO
ATRIBUIDA, NA PROVA DE TITULOS, A EXPERIENCIA PROFISSIONAL
EM ATIVIDADES DE GERENCIA E QUANTO A OBJETIVIDADE DOS
RESPECTIVOS CRITERIOS DE AFERICAO.

LACUNA DE INFORMACOES NO EDITAL SOBRE O CONCEITO DE
ATIVIDADE GERENCIAL.
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Problema

Sumario:

« ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA ESAF E PELO MPOG
INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A OBJETIVIDADE DOS
CRITERIOS A SER ADOTADOS PARA AFERICAO DA EXPERIENCIA
GERENCIAL DOS CANDIDATOS.

« AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA, DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA ISONOMIA E AO INTERESSE PUBLICO.

« CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO A ESAF E
AO MPOG PARA ANULACAO DO CERTAME.

« IMPROCEDENCIA DAS DEMAIS NOTICIAS DE IRREGULARIDADES NO
CERTAME. CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO
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Problema

« A denuncia concentrava-se, basicamente, nas seguintes alegacoes:

a) auséncia de informacao sobre parametros objetivos para afericao, pela
banca examinadora, do quesito "experiéncia profissional exercendo
atividade gerencial", referente a prova de titulos, contido no subitem 11.16
do Edital, "o que pode resultar na indevida aceitacao ou recusa de uma
atividade como gerencial e induzir uma selecao inapropriada de servidores";

b) pontuacéo excessiva atribuida a experiéncia profissional, notadamente na
area gerencial, o que pode "gerar um direcionamento indevido da selecao
dos futuros servidores", procedimento este que difere do adotado nos
CONCUrsos anteriores para 0 mesmo cargo.
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Fundamento

« Onciso Il do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, com redacao dada
pela Emenda Constitucional 20/1998, prevé que:

« "Alinvestidura em cargo ou emprego publico depende da aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao".
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Contexto

« A admissao de servidores na Administracao Publica deve se dar através de

concursos publicos, salvo as excecoes previstas em lei (art. 37, I, da
CF/1988).

« O concurso devera guardar correlacdo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, por um lado, e também devera atender aos principios
regedores da administracao publica (isonomia, avaliacao objetiva, eficiéncia,
entre outros) e ao interesse publico, por outro lado.

— i
TCLUJ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO



Contexto

« Todas as etapas de um concurso, desde o diagndstico inicial gue demonstra
a necessidade de contratacao, a definicao dos critérios de selecao, a
conducao do certame, até a constituicao e gestao do cadastro de reserva,
guando existir, devem atender a esses principios.

« O TCU, nos termos do Acordao 3010/2014-Plenario, determinou a anulacao
de concurso realizado pela Esaf, por haver incluido critérios de selecao que
colidiram com esses principios. Configurou-se assim a necessidade de
verificar o que deve ser aperfeicoado no processo de realizacao de
concursos para evitar ocorréncias semelhantes no futuro, e asseqgurar que
0S principios constitucionais e o interesse publico sejam atendidos.
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Questoes

1) Os principios constitucionais da isonomia, da eficiéncia e da
Impessoalidade (concretizando o principio do julgamento objetivo) e o

Interesse publico sao atendidos na realizacao de concursos?

1.1) Os principios constitucionais e o interesse publico sao atendidos na etapa de
formulacao do pedido de realizac&o de concursos publicos?

1.2) Os principios constitucionais e o interesse publico sdo atendidos nas etapas de
elaboracao e aprovacéao da versao final dos editais de concursos publicos?

1.3) Os concursos tém proporcionado a selecao de pessoas com o perfil adequado
ao servico que desempenharao?
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Questoes

2) Os controles existentes nas principais atividades garantem a
aderéncia aos principios constitucionais da isonomia, da eficiéncia

e da impessoalidade (concretizando o principio do julgamento

objetivo) e ao interesse publico?
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Questoes

1.1) Os principios constitucionais e o interesse publico sdo atendidos
na etapa de formulacao do pedido de realizacao de concursos

publicos?

O que a analise vai permitir dizer:

Se ha atividades relevantes sem definicdo de responsaveis;

Se as normas aplicaveis orientam adequadamente;

Se os demandantes justificam suas solicitacdes para concursos;

Se os demandantes da Administracdo Publica Federal possuem planejamento da
forca de trabalho.
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Questoes

1.2) Os principios constitucionais e o interesse publico sdo atendidos
nas etapas de elaboracao e aprovacao da versao final dos editais de

concursos publicos?

O que a analise vai permitir dizer:

- Se a etapa de elaboracéo e aprovacdo de editais atende aos principios
constitucionais;

- Se as normas existentes orientam adequadamente a elaborac¢éo dos editais;

- Se a ESAF tem autonomia de decisGo que possa interferir na observdncia dos
principios constitucionais.
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Questoes

1.3) Os concursos tém proporcionado a selecédo de pessoas com o
perfil adequado ao servi¢co que desempenharao?

O que a analise vai permitir dizer:

- Se ha verificacdo posterior da adequacéo dos selecionados, para
retroalimentar o processo seletivo;

- Se os criteérios utilizados para embasar o pedido de concurso sdo
adequados e suficientes;

- Se as informacgées disponibilizadas pelos demandantes sdo suficientes
para que a ESAF realize um bom concurso.
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Questoes

2. Os controles existentes nas principais atividades garantem a
aderéncia aos principios constitucionais da isonomia, da eficiéncia e
da impessoalidade (concretizando o principio do julgamento objetivo) e

ao interesse publico?

O que a analise vai permitir dizer:

- Se cada atividade relevante tem objetivos claros;

- Se os controles existentes reduzem os riscos a niveis aceitaveis;
- Se os controles néo funcionam.
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Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-1586-24/15-P

Representacéo. Pessoal. O reenquadramento em plano de cargos e salarios
com base em situacdes juridicas preteritas a admissao, que provogque
tratamento diferenciado com outros concursados admitidos por meio do
mesmo concurso publico, contraria os principios da legalidade, do concurso
publico, da moralidade e da impessoalidade.
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Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-3272-17/15-1

Embargos de Declaracao. Pessoal. O art. 37, inciso |V, da Constituicao
Federal nao determina que ocorra a posse, a celebracao de contrato de
trabalho ou o efetivo exercicio dentro do prazo de validade do concurso
publico, mas tdo somente a convocacao do candidato aprovado.

No regime celetista, nao e exigida publicacao no Diario Oficial da Uniao
para convocacao de candidatos aprovados em concurso publico. Tendo em
vista a inexisténcia de norma que discipline a convocacao dos celetistas,
admite-se a apresentacao de telegrama ou a assinatura de termo de
compromisso como comprovacao de que a convocacao do candidato
aprovado ocorreu dentro do prazo de validade do certame.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20150615/AC_3272_17_15_1.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-1167-17/15-P

Enunciado:

Monitoramento. Servico Terceirizado. No ambito dos conselhos de
fiscalizacao das profissoes regulamentadas, a contratacao de empregados
para prestacao dos servicos de assessoria juridica que sejam inerentes as
atividades finalisticas da entidade deve ocorrer por meio de concurso
publico (art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal).

A celebracéo de contratos de servicos de assisténcia juridica que nao
Integram o plexo das atribuicOes finalisticas da entidade deve, por sua vez,
ser precedida de procedimento licitatorio (art. 2° da Lei 8.666/93).
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20150520/AC_1167_17_15_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-0918-14/15-P

Enunciado:

Representacao. Pessoal. Os contratos de trabalho de empregados
admitidos por conselhos de fiscalizacao profissional sem prévio concurso
publico, apos 18/05/01 (data em que o Supremo Tribunal Federal declarou a
natureza autarquica sui generis das unidades de fiscalizacao das
profissoes), para exercicio de atividades nao contempladas nas funcoes de
direcao, chefia e assessoramento, devem ser rescindidos, sem prejuizo da
realizacao de concurso publico para preenchimento dos cargos efetivos.

— i
TCLUJ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20150423/AC_0918_14_15_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-0058-01/15-P

Enunciado:

Representacao. Pessoal. A nomeacao para 6rgao publico de candidatos
aprovados por meio de concurso realizado por outro orgao tem o potencial
de impactar nos direitos subjetivos dos candidatos aprovados e nao
convocados pelo primeiro orgéao, havendo certame pendente de
homologacéao por parte deste. Sendo matéria afeta a esfera judicial dos
particulares, refoge a jurisdicdo do TCU, pois nao caracterizado o interesse
publico, devendo os particulares que se sentirem lesados buscarem seus
direitos no Poder Judiciario.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20150127/AC_0058_01_15_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-3094-45/14-P

Enunciado:
E licita a contratacao de servico de promocao de concurso publico por meio

de dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lel n.°
8.666/93, desde que sejam observados todos 0s requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a
natureza da instituicdo a ser contratada, alem de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado (Sumula 287).
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141119/AC_3094_45_14_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-3010-44/14-P

Enunciado:

Denuncia. Pessoal. A participacdo em concursos publicos, na condicdo de
candidato, de agente que atuou em procedimentos administrativos
vinculados ao mesmo certame nao se coaduna com o principio da
moralidade publica. Parcialmente procedente.

A utilizacao de experiéncia em atividade gerencial como quesito de
pontuacao em prova de titulos requer que o edital do concurso publico
estabeleca critérios objetivos que permitam identificar, mensurar e comparar
os diferentes tipos de experiéncia profissional, sob pena de afronta aos
principios da isonomia, da ampla concorréncia, do julgamento objetivo e ao
proprio interesse publico.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141112/AC_3010_44_14_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-2915-42/14-P

Enunciado:

Tomada de Contas Especial. Responsabilidade. A jurisdicao do TCU nao
alcanca particular estranho a Administracao, quando nao se comprova a
contribuicio decisiva e em concurso com agente publico para a producéao de
dano ao erario, seja por adulteracao de documentos ou emissao de
declaracoes falsas, por exemplo. Exclusao da relacao processual.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141031/AC_2915_42_14_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-2915-42/14-P

Enunciado:

Tomada de Contas Especial. Responsabilidade. A jurisdicao do TCU nao
alcanca particular estranho a Administracao, quando nao se comprova a
contribuicio decisiva e em concurso com agente publico para a producéao de
dano ao erario, seja por adulteracao de documentos ou emissao de
declaracoes falsas, por exemplo. Exclusao da relacao processual.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20141031/AC_2915_42_14_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-4306-27/14-1

Enunciado:

Recurso de Reconsideracao. Pessoal. O sistema S pode adotar formas de
selecao de pessoal com menor rigor do que as exigidas para o0 concurso
publico, desde que assegurada a observancia aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da eficiéncia, da

publicidade, e a adocao de critérios objetivos nos procedimentos de selecéo
e recrutamento
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140807/AC_4306_27_14_1.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-3239-47/13-P

Enunciado:

Auditoria operacional. Pessoal. As organizacoes sociais nao estao obrigadas
a realizar concurso publico para contratacao de seus empregados. No
entanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestao com o
Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia
aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20131129/AC_3239_47_13_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-3239-47/13-P

Enunciado:

Auditoria operacional. Pessoal. As organizacoes sociais nao estao obrigadas
a realizar concurso publico para contratacao de seus empregados. No
entanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestao com o
Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia
aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20131129/AC_3239_47_13_P.doc

Decisoes do TCU — Concurso Publico

AC-0831-12/13-P

Enunciado:
Consulta. Financas Publicas. As receitas provenientes da arrecadacao de
taxa de inscricAo em concurso publico e também as despesas necessarias a

sua concretizacao devem ser integralmente registradas no Orcamento da
Unido. Resposta enviada a Consulente.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20130412/AC_0831_12_13_P.doc

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-4685-28/12-1

Enunciado:

Prestacao de Contas Simplificada. Servico terceirizado. Pessoal. Os atos
praticados em processo seletivo de pessoal devem ter ampla publicidade,
especialmente no que se refere a divulgacao do edital, ao conteudo programatico e
as notas atribuidas aos candidatos, inclusive os motivos para a atribuicao da
pontuacao de cada item avaliado, para permitir a apresentacao de recurso por
Interessado.

Do mesmo modo, devem ser utilizados critérios objetivos de selecao, assegurando
a isonomia entre os interessados, a impessoalidade, a transparéncia e a
publicidade dos procedimentos, abstendo-se de adotar critérios subjetivos, tais
como pesquisa de referéncias, entrevistas e analise curricular. Ciéncia.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20120820/AC_4685_28_12_1.doc

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-9168-36/11-2

Enunciado:

Admissao. Pessoal. O prazo de vigéncia do certame deve estar especificado
no edital do concurso publico ou processo seletivo simplificado.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20111007/AC_9168_36_11_2.doc

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-0305-04/11-P

Enunciado:
Acompanhamento. Pessoal. Sistema "S". Nos processos de recrutamento e selecao de pessoal
€ necessario:

- estabelecer criterios objetivos de avaliagao da fase de entrevistas e constar em editais o
conteudo objeto da entrevista, relacionado com pre-requisitos do cargo e os criterios de
atribuicao de notas;

« proceder a numeracao das folhas com rubricas dos responsaveis;

- fazer constar no instrumento convocatorio os critérios objetivos de avaliagao da etapa de
entrevista para permitir a interposicao de recursos;

« divulgar expressamente o nome da entidade promotora do processo seletivo;

* NAao promover processos seletivos sem a elaboragao de instrumento convocatorio que
esclareca as fases do concurso, os procedimentos utilizados, as formulas para pontuagao, os
critérios de desempate, o conteudo programatico, os prazos de recurso;

 garantir a transparéncia e a impessoalidade do certame, aléem da igualdade entre os
candidatos. Determinacdes
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20110222/AC_0305_04_11_P.doc

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-2063-30/10-P

Enunciado:

Representacao. Pessoal. Nepotismo. A contratacdo de parentes de dirigentes e conselheiros, sem
processo seletivo, para o exercicio de funcdes de assessoria do Conselho Deliberativo e da Diretoria
vai de encontro aos principios constitucionais respeitantes a Administracao Publica, em especial os da
moralidade e impessoalidade, os quais devem ser observados pelas entidades do Sistema "S".

N&o vem ao caso a qualificacao profissional dos parentes contratados, ja que a condicao necesséaria e
suficiente para a configuracdo do nepotismo € justamente o grau de parentesco. Fixacao de prazo
para a promocao de exoneracdes. Procedéncia parcial.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100901/AC_2063_30_10_P.doc

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-1818-13/10-2

Enunciado:

Admiss&o. Pessoal. E ilegal contratar servidores antes de publicar no Diario Oficial da Unido a
homologacao do resultado do processo seletivo. llegalidade.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100510/AC_1818_13_10_2.doc

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-1383-09/10-2

Enunciado:

Admissao. Pessoal. Contratacao temporaria. A admissao temporaria deve ser precedida de
autorizacao ministerial para realizacdo do processo seletivo, bem como estar de acordo com a Lei
n° 9849/1999. E irregular a nao apresentacao de ato que originou as vagas. llegalidade.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100331/AC_1383_09_10_2.rtf

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-0500-08/10-P

Enunciado:

Representacao. Pessoal. Servigos Sociais Autonomos. A flexibilidade administrativa para selecao de
pessoal das entidades do Sistema S é apenas relativa.

O processo seletivo para a contratacdo de pessoal deve observar 0s principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e moralidade.

Deve-se abster de utilizar provas subjetivas ou discursivas, entrevistas ou similares sem a prévia
estipulacao de critérios objetivos de avaliacao e permitir a interposicao de recursos, constando em
edital: critérios de correcao e pontuacao, conteudo programatico detalhado, identidade e qualificacéo
dos membros da banca examinadora que realizardo as imprescindiveis entrevistas, 0os pesos das
etapas para a obtencao da nota final dos candidatos, o quantitativo de vagas para cada cargo € 0s
critérios para desempate. Procedéncia. Determinacéao.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100318/014-483-2007-4-AUD-ALC.rtf

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-0738-05/10-2

Enunciado:
Admissao. Pessoal. Aregra da imprescindibilidade do concurso publico é mitigada na hipotese de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, o que deve ocorrer por meio de processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacéo, nos termos da Lei 8.745/93. llegalidade.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100303/012-158-2006-8-MIN-JJ.rtf

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-0181-01/10-2

Enunciado:

Pedido de reexame. Pessoal. Processo seletivo simplificado. A publicacao da homologacgao do
resultado do processo seletivo simplificado € elemento essencial para sua validade, assim como no
concurso publico. Trata-se da observancia de um principio constitucional. Provimento negado.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100127/000-168-2006-1-MIN-BZ.rtf

Decisoes do TCU — Processo Seletivo

AC-4608-30/09-2

Enunciado:

Admissao. Pessoal. Contratacao temporaria. O processo seletivo esta sujeito a ampla divulgacao,
inclusive por meio do Diario Oficial da Unido. A auséncia de publicacao da homologacéao do resultado
do processo seletivo simplificado afronta o principio da publicidade. llegalidade.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20090903/003-364-2009-1-MIN-BZ.rtf
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